CONFORM CU ORIGINALUL |

Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la Propunerea de Regulament al Parlamentului European si a Consiliului
privind colectarea si transferul de informatii prealabile referitoare la pasageri in scopul
prevenirii, depistirii, investigdrii si urmaririi penale a infractiunilor de terorism gia
infractiunilor grave si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/818
COM (2022) 731

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitufia Romaniei, republicat,
precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiarititil si proportionalitdgii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de
instituire a Comunitaii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/95/29.03.2023,
Senatul adoptd prezentahotdrédre,

Art. 1. - Senatul Roméniei constati ci Propunerea de Regulament al Parlamentului European gi a
Consiliului privind colectarea si transferul de informatii prealabile referitoare la pasageri in scopul
prevenirii, depistiirii, investigdrii si urmdririi penale a infractiunilor de terorism si a infractiunilor
grave si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/818 - COM(2022) 731 final - respecta principiile
subsidiaritatii si proportionalitatii.

Art. 2.- Senatul Romaniei apreciaza ca:

(1) n ceea ce priveste colectarea datelor API pentru zborurile intra-UE selectate, Romdnia
ar prefera ca solutia finald si conveargd spre transmiterea tuturor datelor de la router
citre UIP-uri, iar procesarea acestora sd fie realizatd selectiv la nivelul SM, n baza
analizelor de risc specifice;

(2) dacdl 1n materia sanctiunilor pentru incélcarea prevederilor regulamentului, Comisia a
apreciat ci Statele Membre ar trebui sé stabileascd in mod individual care sunt acestea -
desi Directiva 82 stabilea un mecanism unitar de sancgiuni - acelasi rationament ar
trebui s3 ghideze si procesul de selectare a zborurilor intra-UE, respectiv si lase la
latitudinea statelor membre acest lucru;

(3) stabilirea unui sistem de colectare a datelor API de la operatorii de transport maritim,
feroviar si rutier ar avea reale beneficii importante din punct de vedere operativ, sensin
care Roménia pledeazd pentru explorarea In continuare a acestor optiuni.



Art. 3.- Prezenta hotdrare se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.
Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat In sedinta din .. aprilie 2023, cu respectarea

prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicatd.

p. Pregedintele Senatului
Alina - Stefania GORGHIU

Bucuresti, ... aprilie 2023
Nr...
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
La

Propunere de Regulament al Parlamentului European si a Consiliului privind
colectarea si transferul de informatii prealabile referitoare la pasageri in scopul
prevenirii, depistiirii, investigirii si urmiririi penale a infractiunilor de terorism si a
infractiunilor grave si de modificare 2 Regulamentului (UE) 2019/818

COM (2022) 731

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de
instituire a Comunitifilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea
13/2008, in vederea examinarii Propunerii de Regulament al Parlamentului European §i a
Consiliului privind colectarea si transferul de informatii prealabile referitoare la pasageriin
scopul prevenirii, depistirii, investigiirii §i urmiririi penale a infractiunilor de terorism si a
infractiunilor grave si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/818, COM (2022) 731.

Comisiile permanente sesizate, respectiv Comisia pentru drepturile omului, egalitate de
sanse, culte $i minoritati, Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitéti 5i validari, Comisia
pentru politicd externd nu au transmis observatii.

Sedinta comisiei a avut Joc in data de 28 martie a.c. iar la lucririle comisiei au participat
reprezentanii ai Ministerului pentru Afaceri Externe si ai Ministerului de Interne.

in vederea examindrii proiectului de act legislativ, au fost analizate punctul de vedere al

Ministerului Afacerilor Externe si Fisa de sintezi a Serviciului pentru afaceri europene.



Descrierea propuneriit propunerea de regulament urmdareste si stabileascd norme mai bune
pentru colectarea gi transferul datelor APl de ciitre transportatorii aerieni in scopul prevenirii,
depistarii, investigarii si urmaririi penale a infractiunilor de terorism §i a infractiunilor grave.
Pentru a asigura respectarea drepturilor fundamentale relevante consacrate in Carta drepturilor
fundamentale a UE (,,carta”), in special a dreptului la viata privati i dreptul la protectia datelor
cu caracter personal, precum §i a cerinfelor care decurg din aceasta privind necesilatea si
proportionalitatea, propunerea este, astfel cum se explica in continuare, limitatd cu atentie in ceea
ce priveste domeniul de aplicare si contine limite si garantii stricte In materie de protectie a datelor

cu caracter personal.
In urma examinirii, membrii comisiei;

e constati eii:
- terneiul juridic al prezentei propuneri il constituie
o articolul 82 alineatul (1) litera {d) din TFUE - Uniunea are competenta de a adopta
misuri privind facilitarca cooperirii dintre autoritdfile judiciare sau echivalente
ale statelor membre in materie de urmirire penald si executare a deciziilor;
o articolul 87 alineatul (2) litera (a) din TFUE - Uniunea are competenta de a adopta
misuri privind colectarea, stocarea, prelucrarea si analizarea si schimbul de

informatii relevante in scopul cooperérii politienesti Tn UE.

- prezenta propunere respecti subsidiaritatea si propor{ionalitatea, conform Protocolul nr. 2
privind aplicarea principiilor subsidiaritdfii si proportionalittii, art. 5 din Tratatul privind

Uniunea Europeana.

e consideri cii:

- propunerea se va aplica tuturor transportatorilor care efectueazi zboruri, atfit regulate, cit
si neregulate, citre Uniune si in interiorul Uniunii (zboruri extra-UE si intra-UE), Tnsi nu
zborurilor interne (cu aterizare pe teritoriul aceluiagi stat);

- propunerea este complementard Directivei 2016/681 (PNR), care stabileste regulile pentru
utilizarea datelor PNR pentru prevenirca, detectarea, investigarea si  anchetarea

infractiunilor de terorism i a celor grave, ce reprezinti si scopul acestui regulament;



similar Regulamentului AP Frontierd, enumera clar si exhaustiv datele API care urmeazi
sa fie;
datele API (informatii prealabile referitoare la pasageri) se vor colecta pentru toate
zborurile extra-UE; in lumina unei recente hotdrdri a Curlii de Justifie a UE, pentru
zborurile intra-UE se va aplica un regim diferit, in sensul ¢ se vor colecta datele APl doar
pentru anumite zboruri selectate de statele membre si comunicate eu-LISA, informatii ce
vor fi tratate in manierd confidentiald;
Statele Membre pot incredinta eu-LISA sarcina facilitirii conectivititii cu transportatorii
aerieni, prin colectarea si transferarea datelor PNR prin intermediul ruterului;
propunerea abiliteazi Comisia, impreund cu comitetu] infiintat, si adopte cerinfe tehnice
si reguli operationale pentru mijloacele automate de colectare a datelor API care pot fi citite
de masind, protocoalele §i formatele comune care urmeaza si fie utilizate pentru transferul
de date API de ciitre transportatorii aerieni, echipamentele tehnice si reguli procedurale
pentru transmiterea datelor API de la ruter si catre UIP (informatii despre pasageri) si ciitre
conexiunile UIP si ale transportatorilor aerieni la ruter 5i integrarea cu acesta;
Regulamentul se va aplica de la o data adecvata dupi ce ruterul incepe si opereze, ce va fi
stabilitd de cétre Comisie; este posibild adoptarea de acte delegate de citre Comisia
Europeani pentru o datd anterioara.

e apreciazi:
si salutd propunerile Comisiei de reformare a cadrului juridic in domeniul transmiterii
datelor in avans despre pasageri $i considerd cii forma aleasi — de regulamente —
faciliteazd punerea in aplicare uniformi, crednd, impreuni cu Directiva PNR, un cadro
juridic solid;
ci stringerea si colectarea centralizatd a datelor APl si transmiterea catre UIP-uri va
permite optimizarea activitdfii de analizd a datelor/targeting, astfel incit activitatea de
prevenire §i combatere a infractiunilor grave si a infractiunilor de terorism si fie
imbuniitatita ;
cii solufia automatizatd propusi - de citire a datelor din decumentul de cilitorie - va
elimina erorile din datele API colectate. Un alt element util este reprezentat de
transmiterea in doua etape a datelor, la momentul efectuirii check-in-ului, dar si dupa
inchiderea zborului, putind fi astfel identificate situatiile de dublu-check-in, intdlnite in

practica;



- cdin ceea ce priveste colectarea datelor APl pentru zborurile intra-UE selectate, Roménia
ar prefera ca solutia finald sd conveargd spre transmiterea tuturor datelor de la ruter citre
UIP-uri, iar procesarea acestora si fie realizatd selectiv la nivelul SM, in baza analizelor
de risc specifice;

- ¢, dacii in materia sanc{iunilor pentru incilcarea prevederilor regulamentului,
Comisia a apreciat cii Statele Membre ar trebui sii stabileaseil in mod individual eare
sunt acestea - degi Directiva 82 stabilea un mecanism unitar de sanciiuni - acelasi
rafionament ar trebuwi si ghideze §i procesul de selectare a zborurilor intra-UE,
respectiv si lase la latitudinea statelor membre acest fucru;

- ci stabilirea unui sistem de colectare a datelor API de la operatorii de transport maritim,
feroviar si rutier ar avea reale beneficii importante din punct de vedere operativ, sens in

care Roménia pledeazi pentru explorarea in continuare a acestor optiuni.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotarat, cu majoritatea
voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2023) 731 final,

Comiisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si adoptare,
proiectul de hotarire privind adoptarea prezentului Raport, in conformitate cu art. 34 din Anexa la
Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr. 28/2005, cu modificarile si

completdrile ulterioare.




